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Resumen:

Este caso se analizaran las acciones del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico en
el marco del Plan Nacional Integrado de Energia 'y Clima (PNIEC), centradas en fomentar el uso de energias
renovables como la edlica y la solar. Lo que se busca con estas iniciativas es reducir la dependencia de
fuentes contaminantes, ademas de llevar a cabo otras medidas como el cierre progresivo de las centrales
nucleares para el 2035, lo que ha generado un debate sobre la estabilidad energética, la seguridad ambiental
y los costes econdmicos. Se abordara también la comparacion con paises como Francia, que han adoptado
estrategias diferentes al priorizar la energia nuclear como base de su transicion energética. Lo que se
pretende con este analisis es reflexionar sobre los retos técnicos, éticos y sociales de la transicion hacia la
descarbonizacion.
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THE CONFLICT BETWEEN RENEWABLE AND NUCLEAR
ENERGY

Abstract:

This case analyzes the actions of the Ministry for Ecological Transition and Demographic Challenge within
the framework of the National Integrated Energy and Climate Plan (PNIEC), focusing on promoting the
use of renewable energies such as wind and solar. These initiatives aim to reduce dependency on polluting
energy sources, along with other measures such as the progressive closure of nuclear power plants by 2035.
This plan has sparked debate over energy stability, environmental safety, and economic costs. The case will
also address comparisons with countries like France, which have adopted different strategies by prioritizing
nuclear energy as the backbone of their energy transition. The purpose of this analysis is to reflect on the
technical, ethical, and social challenges of transitioning toward decarbonization.
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1. Introduccién

Espafia lleva afios trabajando para cambiar su modelo energético y reducir su impacto en el medio ambiente.
En este proceso, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico ha desarrollado el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, una estrategia que apuesta de forma decidida
por las energias renovables como la solar y la e6lica. Este cambio no solo busca cumplir con los
compromisos internacionales del Acuerdo de Paris, sino también preparar al pais para un futuro mas
sostenible, dejando atras fuentes de energia contaminantes como los combustibles fésiles y la nuclear.

El plan no esta exento de retos y polémicas, ya que actualmente, las centrales nucleares generan un 20% de
laelectricidad en Espafia, y su cierre progresivo, previsto para 2035, genera dudas sobre cdmo se garantizara
un suministro estable de energia. Las energias renovables, aunque sostenibles y con costes cada vez mas
competitivos, dependen del sol y el viento, lo que las hace menos predecibles y plantea el desafio de como
cubrir la demanda en momentos criticos. Por otro lado, los residuos radiactivos de las nucleares son una
preocupacion ambiental que Espafia quiere dejar atrds, aunque no todos los sectores consideran viable
prescindir de ellas a corto plazo.

El debate no se queda en Espafia. Paises como Francia han decidido mantener y reforzar su apuesta por la
energia nuclear, construyendo nuevos reactores y destacando su papel como una fuente limpia y continua
gue complementa a las renovables. Este contraste entre la estrategia espafiola y la francesa ilustra dos
formas muy distintas de abordar la transicion energética y pone sobre la mesa dilemas éticos, econdémicos
y tecnoldgicos.

Este caso pretende hacer reflexionar sobre como Espafia esta gestionando su transicion energética, qué
desafios plantea y qué oportunidades ofrece. Al mismo tiempo, se pretende analizar las implicaciones
sociales y econdmicas para las comunidades locales, especialmente aquellas afectadas por el cierre de las
centrales nucleares, y analiza el equilibrio entre sostenibilidad y seguridad energética en un contexto global.

Gréfico 1. Desglose del consumo de energia primaria en Espafia (2022).
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Grafico 2. La evolucion de las energias renovables en Espafia
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Figura 1. Mapa de ratio de potencia renovable/potencia por CC.AA.
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2. Desarrollo del caso (El conflicto entre energias renovables y nucleares)

El Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréafico ha puesto en marcha un enfoque
ambicioso con el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030. Este plan no solo marca
el camino para que Espafia cumpla con sus compromisos internacionales de reduccién de emisiones, sino
gue también pretende cambiar radicalmente el modelo energético del pais, apostando por un sistema mas
sostenible y basado en energias renovables.

El objetivo principal del PNIEC es aumentar significativamente la proporcién de energias renovables en el
mix energético nacional, con especial énfasis en la solar y la edlica. Al mismo tiempo, contempla un
calendario de cierre progresivo de las centrales nucleares, cuya eliminacion estd programada para 2035.
Esta doble apuesta por las renovables y contra la energia nuclear busca alinear el modelo energético de
Espafia con los principios de sostenibilidad ambiental y neutralidad climaética.

Esta estrategia, sin embargo, ha generado el siguiente debate. Por un lado, se celebran los avances hacia
una mayor utilizacién de fuentes limpias, pero, por otro, surgen preguntas sobre coémo garantizar la
seguridad del suministro eléctrico en un sistema cada vez mas dependiente de fuentes intermitentes como
el viento y el sol. El cierre de las nucleares, que actualmente aportan aproximadamente el 20% de la
electricidad en Espafia, afiade una capa de complejidad al desafio, ya que estas plantas ofrecen una
generacion constante y libre de emisiones de COs.

El plan también enfrenta criticas relacionadas con su impacto social y econémico. Las centrales nucleares
no solo son importantes desde el punto de vista energético, sino que también desempefian un papel clave
en las economias locales, especialmente en regiones como Extremadura, donde la central de Almaraz es un
pilar econdmico y de empleo. El cierre de estas instalaciones implica la necesidad de implementar planes
de transicidn justa que aseguren alternativas econémicas viables para las comunidades afectadas.

Ademas, el enfoque espafiol contrasta fuertemente con el de otros paises europeos, como Francia, que sigue
considerando la energia nuclear como una pieza esencial para garantizar la estabilidad energética y cumplir
con sus objetivos climaticos. Este contraste resalta las diferentes posturas sobre como equilibrar
sostenibilidad, seguridad energética y costes en la transicion hacia un sistema energético descarbonizado.

En definitiva, el PNIEC refleja la apuesta de Espafia por un modelo energético mas limpio, pero plantea
preguntas fundamentales sobre como gestionar los retos técnicos, sociales y econdmicos que surgen en este
proceso. El analisis de estas tensiones permite entender mejor los dilemas que enfrenta el pais en su camino
hacia la transicién energética.

2.1. Acciones clave del Ministerio y objetivos del PNIEC

El PNIEC tiene como objetivo aumentar la proporcion de energias renovables hasta el 74% de la generacion
eléctrica para 2030. Esto incluye un crecimiento significativo en capacidad instalada de energia solar
fotovoltaicay edlica, con inversiones en almacenamiento energético, como baterias y sistemas de hidrogeno
verde, para mitigar la intermitencia de estas fuentes.

Sin embargo, el plan también contempla el cierre de las siete centrales nucleares actualmente operativas, lo
que supone una reduccién del 20% en la capacidad eléctrica nacional si no se logra compensar con
renovables u otras tecnologias. EI Ministerio justifica esta decision argumentando que los riesgos asociados
con la energia nuclear, como la gestion de residuos radiactivos y el coste de desmantelamiento de las
centrales, no son sostenibles a largo plazo.
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Grafico 3. Objetivos actualizados del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima

Objetivos actualizados del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030
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2.2. El cierre progresivo de centrales nucleares:

El cierre progresivo de las centrales nucleares en Espafia, previsto para 2035, ha generado un debate que
abarca tres grandes areas:

Figura 2. Peligro de las centrales nucleares

Fuente:https://es.euronews.com/2023/04/14/alemania-dice-este-sabado-adios-a-la-energia-
nuclear-con-el-cierre-de-sus-tres-ultimas-cen

e Seguridad del suministro energético: Los criticos argumentan que la intermitencia de las
energias renovables podria comprometer la estabilidad del sistema eléctrico, especialmente en
momentos de alta demanda o condiciones adversas. Por su parte, los defensores del plan confian
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en que las inversiones en almacenamiento energético y redes inteligentes solucionaran este
problema a largo plazo.

e Impacto social y econémico: Regiones como Extremadura, donde se encuentra la central de
Almaraz, dependen econdmicamente de las nucleares. El cierre supondra pérdida de empleos y un
impacto significativo en las economias locales. Aunque el Gobierno ha planteado planes de
transicion justa, persisten dudas sobre su eficacia para mitigar estas consecuencias.

e Comparacion internacional: Mientras Espafia apuesta por eliminar la energia nuclear en favor de
las renovables, Francia sigue considerandola esencial en su estrategia energética. Con un 70% de
su electricidad proveniente de nucleares, Francia estd invirtiendo en nuevos reactores y
modernizando los existentes para garantizar un suministro estable y de bajas emisiones.

2.3. Comparaciones internacionales: Francia vs Espana:

Francia genera el 70% de su electricidad a partir de energia nuclear y ha lanzado el Plan France 2030, que
incluye la construccion de nuevos reactores. Para Francia, la energia nuclear es fundamental para alcanzar
sus objetivos climaticos y garantizar un suministro estable.

Por otro lado, Espafia prioriza un modelo basado exclusivamente en renovables, argumentando que, aunque
mas intermitentes, estas son mas sostenibles a largo plazo. Este contraste destaca enfoques opuestos en la
transicion energética europea, subrayando los dilemas entre estabilidad, sostenibilidad y costes.

2.4. La desinformacion popular:

A pesar de ser una fuente de energia con bajas emisiones de carbono, la energia nuclear enfrenta
desinformacion que genera desconfianza. Algunos de los “mitos” mas comunes incluyen el miedo a
accidentes catastroficos, la preocupacién por los residuos radiactivos y la idea errénea de que no es
renovable. Lo cierto es que se trata de una de las fuentes de electricidad mas seguras en términos de muertes
y lesiones por unidad de energia generada. Ademas, los residuos nucleares pueden ser gestionados de
manera segura, y sigue siendo una fuente limpia y constante, fundamental para reducir las emisiones y
complementar otras fuentes renovables.

Gréfico 4. Desinformacidn en la sociedad
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Fuente: https://es.statista.com/grafico/31630/encuestados-que-creen-que-los-siquientes-son-muy-
algo-responsables-de-difundir-desinformacion-al-publico/

3. Preguntas/cuestiones para la discusion

Cuestion 1. ¢ Puede Espafa cerrar todas sus centrales nucleares antes de 2035 sin sacrificar la estabilidad
energética y los objetivos climaticos del pais?

El cierre de las centrales nucleares plantea importantes desafios en términos de estabilidad energética. Las
energias renovables, aungue en constante expansion, enfrentan problemas de intermitencia que dificultan
su capacidad para garantizar un suministro continuo. Ademaés, el desarrollo de tecnologias de
almacenamiento, como baterias y sistemas de hidrégeno verde, es ain limitado, lo que podria comprometer
los objetivos climéaticos de Espafia si se recurre al gas natural como respaldo.

Esta cuestion invita a debatir si el ritmo actual de inversion en infraestructuras renovables y almacenamiento
sera suficiente para reemplazar la energia nuclear sin aumentar las emisiones de gases de efecto
invernadero. También se puede analizar como otros paises, como Alemania, estan gestionando una
transicion similar, y como Espafia podria aprender de sus avances y errores (Fan y Gupta, 2021).

Cuestion 2. ¢ Como podria Espafia fortalecer la percepcion y el apoyo publico a las politicas espafiolas de
transicion energética, particularmente en las areas donde se cerraran las centrales nucleares?

El cierre de las plantas nucleares también afecta negativamente a las comunidades locales en términos de
empleo y economia, ya que a menudo dependen de las plantas. Para abordar este desafio, los profesionales
deberian comunicarles a las personas que la transicion energética ofrece nuevas oportunidades en otros
sectores y que reducira la contaminacién en el futuro verosimil. Asimismo, las autoridades deben disefiar
planes de transicién justa con actividades de formacién profesional y reunirse y consultar con las
comunidades durante todo el proceso. Segun el Programa Mundial de Alimentos, este enfoque proporciona
a las personas una sensacion de control y evita posibles conflictos.

Cuestion 3. ;Qué papel deberian desempefiar las colaboraciones internacionales en la transicion
energética de Espafia? Por ejemplo, ¢crees que Espafia podria aprender algo del modelo francés y
encontrar un término medio entre la sostenibilidad y la dependencia de la seguridad nuclear?

En general, las colaboraciones internacionales pueden desempefiar un papel fundamental en la transicién
energética de Espafia. Por ejemplo, en Francia, el pais ha priorizado la energia nuclear en combinacién con
las renovables, que aborda ambos problemas desde la fuente de energia y ha proporcionado al pais una
generacion de energia estable con bajos niveles de emision. En contraste, el modelo energético espafiol se
ha centrado en la rapida eliminacién de la nuclear.

Esta cuestion fomenta la reflexion sobre como Espafia podria beneficiarse de las lecciones aprendidas por
otros paises y como una mayor cooperacion en redes energéticas europeas podria garantizar el suministro
y aprovechar excedentes renovables. También se invita a debatir el equilibrio entre sostenibilidad y
seguridad energética en el marco de la Unién Europea

Cuestion 4. ¢ Cudl es el problema ético superior que surge al priorizar las energias renovables sobre la
nuclear, dadas las implicaciones ambientales y sociales de cada tecnologia?

Los desafios éticos desencadenados por las cuestiones de renovables versus nucleares no se limitan a
aspectos técnicos. Si bien las nucleares producen residuos radiactivos dificiles de administrar, las
renovables requieren infraestructuras a gran escala que dafian los ecosistemas locales y los paisajes.
Ademas, la adquisicién de minerales necesarios para las renovables como el litio implica cuestiones de
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justicia global y sostenibilidad.

Esta cuestion invita a debatir cual es la opcion méas ética y sostenible, considerando no solo el impacto
inmediato, sino también las implicaciones a largo plazo para las comunidades y el medio ambiente.

Cuestion 5. ¢La energia renovable, en particular, es econémicamente viable para ser la Unica forma de
transicion de Espafia, considerando los costes de infraestructura, almacenamiento y red eléctrica?

Ademas, una transicion 100% renovable conlleva costes de inversidon sustanciales en infraestructura,
almacenamiento y sistemas de red eléctrica inteligente. Aunque el coste del capital de las tecnologias de
energia baja en carbono es cada vez mas competitivo, el capital inicial de despliegue sigue siendo elevado.
Esto puede generar una presion fiscal y presupuestaria si se mantiene al mismo tiempo una capacidad de
energia nuclear. Mantener el operativo nuclear durante un periodo transitorio puede ser mas barato que la
expansion de renovables adicional.

El debate puede centrarse en como equilibrar los costes iniciales con los beneficios a largo plazo,
considerando la sostenibilidad financiera del modelo renovable y las posibles implicaciones sociales de una
transicion apresurada.

4. Conclusiones

El andlisis del conflicto entre energias renovables y nucleares en Espafia esta liderado por el Ministerio
para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Pone de manifiesto la complejidad de construir un
sistema energético sostenible y alineado con los compromisos internacionales de descarbonizacion. La
apuesta por incrementar de manera significativa la capacidad de generacion de energia renovable,
especialmente solar y edlica, junto con el cierre progresivo de las centrales nucleares, responde al objetivo
de alcanzar la neutralidad de carbono para 2050. Sin embargo, esta estrategia no esta exenta de retos que
exigen una gestion cuidadosa para garantizar que la transicion sea exitosa, equitativa y eficiente.

Uno de los puntos mas destacados es el crecimiento exponencial de las energias renovables en Espafia, que
contribuyen no solo a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, sino también a reforzar la
independencia energética y promover la innovacion tecnologica. A pesar de estos avances, persisten
desafios técnicos importantes, especialmente relacionados con la intermitencia de las fuentes renovables.
Dado que la produccion de energia solar y eélica depende de condiciones climaticas variables, garantizar
un suministro eléctrico continuo requiere un desarrollo significativo de tecnologias de almacenamiento,
como baterias de alta capacidad y sistemas de hidrdgeno verde, asi como la implementacion de redes
inteligentes que optimicen la distribucion energética. Este esfuerzo resulta especialmente crucial
considerando que el cierre de las centrales nucleares, las cuales son responsables actualmente de
aproximadamente un 20% de la electricidad en el pais, genera incertidumbre sobre la capacidad de las
energias renovables para cubrir la demanda, particularmente en momentos criticos, como los picos de
consumo o durante condiciones climaticas adversas.

Ademés de los aspectos técnicos, la transicion energética tiene profundas implicaciones sociales. Las
regiones donde las centrales nucleares son un pilar econdmico, como Extremadura o Catalufia, enfrentan
riesgos significativos ante su cierre, incluyendo la pérdida de empleos directos e indirectos y la consecuente
disminucién de la actividad econémica local. En este contexto, los planes de transicion justa son esenciales
para mitigar el impacto negativo en las comunidades afectadas. Estos planes no solo deben centrarse en
generar empleos temporales, sino que también deben garantizar oportunidades sostenibles en sectores
emergentes, como las energias renovables, asi como ofrecer programas de formacion profesional que
permitan a los trabajadores adquirir nuevas habilidades. La participacion de las comunidades locales en el
disefio de estas iniciativas serd clave para asegurar que se adapten a sus necesidades y aspiraciones.
Asimismo, una comunicacion clara y transparente sobre los beneficios ambientales, sociales y econdmicos
de la transicion sera fundamental para construir confianza y reforzar el apoyo publico.
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A nivel internacional, la comparacién con paises como Francia pone de relieve enfoques contrastantes en
la transicién energética. Mientras que Espafia apuesta por un modelo basado exclusivamente en energias
renovables, Francia considera la energia nuclear como una solucion clave para garantizar un suministro
energético continuo y de bajas emisiones. Con un 70% de su electricidad proveniente de nucleares, Francia
asegura la estabilidad de su sistema eléctrico y refuerza su independencia de combustibles fésiles. Este
contraste destaca que no existe una solucién Unica para la descarbonizacién y que cada pais debe adaptar
su estrategia a sus circunstancias geograficas, econdmicas y sociales. Espafia, con sus abundantes recursos
solares y eolicos, tiene el potencial de liderar el desarrollo renovable en Europa, pero también puede
beneficiarse de aprender de modelos internacionales que combinan diferentes fuentes de energia para
equilibrar sostenibilidad y seguridad energética.

El conflicto entre energias renovables y nucleares también plantea dilemas éticos y ambientales
importantes. Las renovables, aunque limpias durante su operacidn, requieren grandes infraestructuras que
pueden alterar paisajes y ecosistemas locales. Por otro lado, la energia nuclear genera residuos radiactivos
gue representan un problema de gestidn a largo plazo. Este equilibrio entre sostenibilidad y viabilidad
operativa se complica alin mas por la extraccién de minerales criticos necesarios para las tecnologias
renovables, como el litio, que plantea preocupaciones sobre justicia global y sostenibilidad en los paises
exportadores. Estos dilemas subrayan la importancia de adoptar un enfoque integral que tenga en cuenta no
solo los impactos actuales, sino también las implicaciones para las generaciones futuras.

La transicion energética de Espafia debe ser ambientalmente sostenible, econémicamente viable y
socialmente justa. Este objetivo requiere una planificacion estratégica sélida, inversiones significativas en
innovacion tecnoldgica y una vision de largo plazo que priorice las necesidades de las comunidades locales
mientras contribuye a los objetivos globales de descarbonizacion. Si Espafia logra gestionar eficazmente
estos retos, tiene la oportunidad de posicionarse como un referente en la transicion hacia un modelo
energético mas resiliente y equitativo, demostrando que es posible equilibrar los intereses ambientales,
sociales y econdmicos en beneficio de todos.
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